Die Frau im romischen
‘Abgaben- und Fiskalrecht

von Georg KLINGENBERG
(&rraz)

ist ein bekanntes Faktum, daB in der romischen Antike
Gfundsatz der rechtlichen Gleichheit von Mann und Frau
ht verwirklicht war ; die Rechtsposition der Frauen blieb
¢ hinter der Rechtsposition der Minner zuriick M. Anf
Hintergrund dieser generellen Feststellung soll hier als
pezielles Rechtsgebiet das Fiskalrecht untersucht werden:
t ‘auch in diesem Bereich dieselbe Ungleichheit zu beobachten,
manchen anderen Teilgebieten der rimischen Rechts-
ung auftritt? :

ie Beantwortung dieser Frage kann m.E. unter zwei ver-
hiedenen Aspekten erfolgen: Zunéchst soll die rechtliche
osition der Frauw im Iinblick auf die Abgabepflieht
betrachtet werden, sodann wird die Stellung der Frau in der
bgabenorganisation zu untersuchen sein.

I. Die Frau als Abgabepflichtige

Zu Beginn darf auf das folgende Phinomen hingewiesen
werden: Fast alle Rechtsordnungen, welche — wie die meisten
antiken Rechte, — die Rechisstellung der Fran zuriicksetzen,

(*) Vortrag auf der XXXVI¢ Session der 8.1.D.A. in Perpignan am
8.10.1982,

(1) Pap. D. 1,5, 9: In multis nostré iuris erticulis deterior est condicio
Feminarum quam masculorum.
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machen im Hinblick auf die Steuerpflicht keine grundsitzliche
Unterscheidung zwischen Mann und Frau: Die Abgaben sing
prinzipiell vom Geschlecht unabhingie: die Fiskalpolitik macht
keinen Unterschied zwischen Mannt und Frau

Fir die indirekten Steuern ergibt sich diese Indiffereny
schon aus ihrer Natur: Von der Bestenerung erfaBt sind hier
wirtschafiliche Vorgéinge und Transaktionen als solche wig
z.B. bei der centesima rerum venaliym der Verkauf einer Ware,
bei der vicesima manumissionum die Freilagsung eines Sklaven,
beim portorium die Tin- oder Ausfuhr von Waren, Dabei spielt
es grundsitzlich keine Rolle, von wem diese Transaktionen
vorgenommen werden bzw. wer an ihnen beteiligt ist: Dem
Geschlecht kommt hiebei keinerlei Bedeutung zu.

Im Bereich der direkten Stenern ergibt sich hingegen teil.
weise ein anderes Bild. Wegen der Verschiedenheii der Systeme
der direkten Besteverung miissen wir die Verhiltnisse fiir Rom
und die rémischen Biirger einerseits und die Provinzen ande-
rerseits gesondert betrachten,

In der direkten Besteuerung rémischer Biirger sind  drei
Phasen zu unterscheiden: Die erste Epoche ist diejenige des
alten tributum: Sie reicht von der Einfihrung dieser direkten
Steuer fir rémische Btirger unter Servins Tulliug big zu deren
endgiiltigen Aufhebung im Jahre 167 v. Chr. Daran schlieBt
sich eine zweite Periode, in der es keine regelmiBige direkte
Besteuerung rdmischer Birger gab: sie reicht bis in die
augusteische Zeit. Augustus hat dann das Fehlen einer direkten
Bestenzerung durch die Einfihrong der Erbschaftsstever aus-
geglichen: Die dritte von uns zu betrachtende I’hase ist daher
die Zeit der vicesima hereditatium,

1. — Fir die hier angestellte Untersuchung ist die erste
Periode zweifellos die interessanteste: Es 1aBt sich néimlich
tatsfichlich eine verschiedenartige steuerrechtliche Behandlung
von Mann und Frau beobachten: Dag beruht darauf, dag beim
alten ¢ributum die Steuerpflicht in direlctem Zusammenhang
mit der Wehrpflicht und dem Wehrwesen stand. Einerseits
liegen die iltesten Staatsaufgaben und damit die iltesten




DIE FPRAU TM ROM. ABGABEN- UND FISKALRECHT 143

usgaben im militdrischen Bereich: das gesamte Stener-
&'iente wesentlich der Finanzierung militirischer Bedirf-
oweit diese nicht durch unmittelbare Heranziehung der
i--gedeckt werden konnten: Unterworfen waren dem
atum alle jene, « qui arma ferre possunt » (*}. Demzufolge
ten also die Frauen von der Steuerpflicht e priori aus-
iﬂossen gewesen gein- Das trifft auch auf die Friihperiode
or zu. Die Freiheit der Frauen von direkter Besteuerung
s auch so lange keine nachieiligen Auswirkungen anf die
atsfinanzen, als die Frauen keine Vermogensfihigkeit be-
eﬁ. nund schon daher als Besteuerungssubjekte nicht in Frage
hen. Aber ab dem Zeitpunkt, in dem es Frauen gab, die
b o groBere Vermdgenspositionen verfiigten, hat man nicht
ezogert, die Frauen — eigentlich gystemwidrig — in die
anzierung militirischer Bediirfnisse einzubeziehen und einen
sien, von der Besteuerung der Minner ginzlich verschiedenen
echanismus ins Leben zu rufen: Bekanntlich entrichteten die
gnnlichen Stimmbiirger ihr tributuwm auf der Basis eines
nsus (7). Die vermogensfiihigen Frauen “und  Kinder, d.h.
ritwen und Waisen, waren hingegen keinem census unter-
orfen; sie hatten aber zur Finanzierung militirischer Exfor-
Jernisse beispielweise in der Form des tributum equesire und
ibutum hordearium in der Weise beizutragen, dab an einen
estimmten Benefiziar direkt ein Betrag fir die Anschaffung
und Fiitterung eines Pferdes zu entrichten war (*). Bs ist den
Quellen freilich nicht mehr zu entnehmen, wie dieses System
ijm einzelnen funktionierte. In juristischer Hinsicht ist es
jedoch dadurch charakterigiert, daB eine direkte Rechitsbe-
ziehung zwischen der beitragsptlichtigen vidue und dem Bene-
fiziar der Leistung Dbestand (attributio) (°). Spuren dieses

(2) Vgl. NICOLEY, Pributum (1976) 29: «un impHt payé par les mobili-
gables au profit des mobilisés ».

{3) Varro, 115, 181; Liv, I 42, 5.
{4) Liv. I 48, 9: ... ef, gquibus equos elerent, piduae ottribuice Qqueec

bine mile aeris in annog singuios penderent; Cic. de e publ. II 20, 36:
... publicis equis adstgnandis et alendis orborim et viduorin tributis ...
(5} Vgl SCcHWAHR, RE VIT A 58.
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Systems finden sich noch bei Gaius im Zusammenhang mit dep
pignoris capio (%),

2. — Auf die zweite Epoche Lraucht hier nur kurz cinge.
gangen zu werden. Durch die Amthebung des fribufwm unter.
lagen weder miéinnliche noch weibliche rémische Biirger einer
regelmiiBigen direkten Besteuerung. Wohl sind fiir Krisenzeiten
vereinzelt aufierordentliche Kontributionsleistungen iiberliefert,
Von zwei solchen iiberlieferten MaBnzhmen wissen wir, daB
sie Frauen im speziellen betrafen, eine davon gehért noch der
Vorperiode an: Livius berichtet, daB withrend des =zweiten
Punischen Krieges vermogensfihige Frauen und Kinder ange-
halten wurden, eine Kriegsanleihe zu zeichnen (°} ; einem Bericht
des Appian zufolge wurde wiithrend des Biirgerkrieges von den
Triumviren eine auBerordentliche Besteuerung des Vermogens
der reichsten Frauen angeordnet (%),

8. — Die dritte, mit Aungustus beginnende Periode ist jene
der vicesime hereditatium, welche die Funktion einer direkten
Steuer fiir die romischen Biirger hatte. Bei dieser Steuner ist
beziiglich des Geschlechtes keinerlei Unterscheidung zu beol-
achten: Minner und Franen waren ihr in gleicher Weise unter-
worfen ; sie erfaBte Nachlisse nach minnlichen und weiblichen
Erblassern. Dazn ist =u bedenken, daB im Prinzipat die Zahl

(G) Gati, Insi, 4, 27.

(7) Liv. XXIV 18, 13f: Cum haec inclinatio entmorum plebis ad
sustinendam inopiam eerqrii fleret, pecuniae quoque pupillares primo,
deinde widuerum coeptae conferri, nusquam eas tubtius sanetiusgue
deponere credentibus qui deferebant quam in publica fide y nde si gaid
empium poratumque pupillis e viduis foret, @ quaestore perscribebuir.
Vgl Val. Max. V, 6, 8.

(8) App. Bell. civ. TV, 32, 185: kol Tolvo g Tov Sfipov elmwbuTeg
mpolypagov xihiag kol Terpakootag yuvaikag, of pdhioTa mhalme Blépepov-
kai oltdg E8e1, T Evra Tinopevag, fodépey &g Tag Tol woAépou xpefog,
Soov Exdotny ol Tpeic Soxipdomiay. Auf Grund des Protestes der Frauen
wurden in der Folge die Zahl der erfaBten Frauen von 1400 auf 400
herabgesetzt: App. Bell. civ. 1V, 34, 146: 1§ & Uorepaiq TeTpakooioag pdv
Gt xiAioy ked TeTpakootwy mpolyporpoy amoTip&oBan 7& Svta. Im selben
Zug wuarde auch eine Zwangsanleihe von allen Minnern vorgesehen.
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guen, die sui duris sind, auf Grund dev Entwicklung

a
bedentend zunimmt und daher auch hiufig

.atl'echt
als Triagerinnen oft grofler Vermigenswerte begegnen:
ht beriicksichtigt

sigkalpolitik, die diesen Umstand nic
wire auf die Dauer nicht vertretbar gewesel.

n kurzen Blick auf die direkte
Beim #ributum soli spielte das
Rolle; von Interesse fiir das

 Werfen wir noch eine
cyerung in den Provinzen:
hlecht grundsitzlich keine
pehandelte Thema ist hingegen das tribuium capitis:

vend wir von einigen Provinzen wissen, daB diese Abgabe

rauen in gleicher Weise () oder innerhalb ver-

chiedener Altersgrenzen ("™ erfalite, ergibt sich zB. fir

pten ein abweichendes Bild: Eine von Kenyon edierte Liste

ffSteuerpflichtigen aus dem Jahre 94 n. Chr. enthdlt ats-
chlieBlich ménnliche Namen (1), Da ein Grund fiiv diese Ein-
irinkung der Liste selbst nicht zu entnehmen ist, wird dieser
mgtand iiberwiegend s0 interpretiert, daB in Agypten nur
nner von der Koptstenerpflicht erfaBt worden sind (. Tr
-iiberhaupt festzuhaliten, dab die Romer in den verschiedenen
yvinzen des Reiches kein einheitliches System der direlcten
estenerung praktizierten: so zeigen sich anch Unterschiede
gwischen Provinzen, in denen nutr Treie der Kopfsteuer unter-
.gen und anderen Provinzen, in denen Freie und Sklaven
erfaBt wurden (¥). Es kann daher nicht verwundern, dafl es
Provinzen gab, in denen das tributum capitis aunt minnliche

Biaatsblirger beschrankt blieb.

mer wnd F

(9) So =B. in Africa: App. Bell. Pun. XX, 185: Toig 5& Aoimoig GoEOV
&prooy Emi T ¥R kol Emi Tolg TORAT, &vBpt kod yuvanki Spolwg; hinsieht-
1ich weiterer Provinzen vgl. NEESEN, Untersuchungen &t den direlten
Qteatsabgaben der Kaigerzeit (1980) 1393 133.

(10) So z.B. in Syria: Ulp. D. 50, 15, § pr.: Aetatem in censcndo stgai-
ficare necesse est, quic quibusdam aetas tribuit, ne tributo onerentur:
peluti in Syriis ¢ quattuordecin annis masculi, @ duodeeim feminae
usque ad sewagensimany guinturn QRAVHENL tributo capitis obligantur.

(11) Pap. Lond. 11, 257.
(12} WALLACE, Tapation in Bgypt fro

107 ; NegszN, oit., 107

(13) NEESEN, oit., 133.

m Augustius 10 Diocletian (1935)
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5. — Nach dieser: Blick zuf die direkten und indirekten
Steuern ist schlieSlich noch die Frage zu stellen, ob es beiny
technischen Vorgang der Erhebung Unterschiede in der Be.
handlung von minnlichen und weiblichen Steuerpflichtigen ge-
macht wurden, Grundsiitzlich wird das zu verneinen sein; doch
gibt es Anzeichen fir die Erlassung von Bestimmungen, welche
die Frauen vor Ubergriffen des Erhebungspersonals schiitzen
sollte. Eine solche Schutzvorschrift ist uns doreh Quintilian
tiberliefert: Sie betrifft die Einschrinkung des zollrechtlichen
Durchsuchungsrechtes gegeniiber ehrbaren Fauen: « matronam
ne liceat ottingere» (M),

II. Die Frau in der Abgaben- und Fiskalorganisation

Bel der Erhebung der Abgaben und der Verwaltung der
Staatseinnahmen sind in der rémischen Antike grundsitzlich
zwel Systeme zu unterscheiden: Wir finden einerseits das
System der Verpachtung, welches dadurch gekennzeichnet ist,
daB die Abgaben nicht durch staatliche Funidtiondire eingehoben
werden, sondern durch private Unternehmer, die sich hanfig zu
groBen Gesellschaften (societates publiceonorum) zusammen-
schlossen, Zeitlich erstreckt sich dieses System iiber die ganze
Republik und wird erst im Prinzipat allmihlich zuriickpge-
dringt. Das zweite System, welches sich im Prinzipat durch-
setzt, ist jenes der staatlichen Regie (System der direkten
Erhebung): Der Staat verfiigt iiber einen Erhebungsapparat
mit einem Korps von Fiskalbeamten, welche die Erhebung der
Abgaben gelbst durchfiihren.

Welche Rolle spielt die Frau in diegen beiden Systemen der
Abgabenorganisation? TKonnfe sie Abgabenpiichterin  gein ?
Konnte sie Fiskalbeamtin sein ?

1. — Sehr einfach ist die Antwort fir das System der Regie:
Die Frau konnte in der rémischen Antike grundsiitzlich keine

(14} Quint. Dreel., 859,
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i¢he oder beamtete Funktion belkleiden: Somit gab es
ceine Fraven innerhalb der Wiskalbiirokratie. Bs gibt
Wissgens keinen Beleg, der dies pezeugen wirde.

er Verpachtung ist die Antwort
ieriger. Grundsitzlich werden in den Rechtsnormen, welche

publikanische Publikanenpacht petreffen, die Abgaben-
« manceps », « conductor », die

. Piir das System d

hter mit « publicanus»,
Ilschafter mit « socius », die ProzeBvertreter mit « actor»,

Birgen mit « praesy bezeichnet; die Rechtssprache kennt
gegen picht den Terminus « publicend » oder « socia ». Dock

tf: der grammatikalische Gebrauch des genus maseulinum
ntum e contrario verleiten, wovor bereits

It pu einem argume
pian warnt (15). Wir kinnen daher aus der Terminologie der

rmativen Rechtsquellen keine Feststellung fiher die Zulassung
; Nichtzulassung von [rauen zur Abgabenpacht gewinnen.
cich daher darauf richten, ob es sonstige
mit Funk-

I_;Séi'e Frage muf
elege gibt, welche die Frauen im Zusammenhang
en in der Abgabenpacht ausweisen.

fir die Republik gibt es nach meinem Wissensstand keinen
Beleg. Schwer vorstellbar erscheint es auch, daf Frauen bei
qer Offentlichen Versteigerung der Abgaben, die in voller
ffentlichkeit (in conspect poputi Romant) {16y erfolgte, person-
¢h als Bieter auftraten. Aber man kann sich legitimerweise
die Frage stellen, ob nicht etwa ein futor mulieris bei einer
Versteigerung auftreten und anf diese Weise fir die Frau eine
“Abgabe pachten konnte; immerhin ist uns bekapnt, dafb ein
‘putor impuberis bel sffentlichen Ausbietungen fiir das Miindel
auftreten konnte (). Thenso kann man iragen, was rechtens
war, wenn ein Abgahenpiichter, ein publicanus, ein socius oder

ein prees nur eine einzige Erbin hinterlieB: Vergessen wir

dabei nicht, daB die societas vectigalis im Glegensatz zur ge-

(15) Ulp. D. 50, 16, 1: Verbum hoe « st quis» tam masculos quam
feminas complectitur | vgl. auch D. 49,14, 16 (Text unten bei Anm, 27).

(16) Cic., De leg. €07, 1,3 T

(17 Cic, In Verr, I 54
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wohnlichen societas nicht durck den Tod aufgelist wurde "),
Wurde in einem solchen Fall die Erbin selbst Abgabenpﬁchterin’
trat sie in die societas ein, hatte sie die Biirgschaftsverpflich.
tung zu Wibernehmen ? Tch kann mich hier nur anf die Prisenty.
tion der Fragen beschrinken, eine eindeutige Antwort igt ung
mangels anthentischer Quellen fiip die republikanische Zeit
versagt,

3. — Im Gegensatz dazu verfiigen wir fir die Prinzipatszeit
iiber Quellenbelege, welche die Zulassung der Frauen zur Pacht
von vectigalia aunsdriicklich belegen.

In diesem Zusammenhang muB darauf hingewiesen werden,
daB der neugeschaffene fiscus zunichst in den Formen des Pri-
vatrechtes auftrat, Dies zeigt sich auch hei den vom Jiscus
abgeschlogsenen Pachtvertrigen insoferne sehr deutlich, alg im
Gegensatz zur Republik nun die Terminologie deg Privatrechtes
begegnet (); im Bereich der Sicherungsgeschiifte wird die
offentlich-rechtliche Pridiatur durch die privatrechtliche fide-
tussio () verdringt. Diese institutionelle Tendens weg  vom
otfentlichen Recht hat gicherlich den Zugang der Frauen zur
Pacht von wvectigalia erleichtert.

a) Paulus spricht in D. 49, 14, 47 pr. von einer gewissen
« Moschis, fisci debitriz e conductione vectigalis ». Inhaltlich
befaBt sich Paulus in dem zitierten Fragment mit dem Revo-
kationsrecht des fiscus und der Haftung der Erben fiir Fiskal-
schulden der Erblasserin; wir braunchen darauf in diesem
Zusammenhang micht niher einzugehen. Wichtig ist der
Umstand, daB Paulus einen konkreten Fall schildert, d.h, dal
Moschis keine erfundene Person in einem konstruierten Iall
ist, sondern tatséichlich Pichterin eines vectigal war,

(18) Pomp. D, 17, 2, 59 pr.; dazu jlingst Cryata, Ricerche sulle societd
& publicani (1981) 299ff,

(19) So wird zB. die Bezeichnung « matceps »  allmihlich durch
« conductor» ersetzt; vel. dazu Rosrovezerr, Geschichte der Stealspacht
in der rim. Kgiserzeit (Nachdr, 1971) 375¢r, :

(20) Vgl Marei. D. 39, 4, 16, 12; O, 7, 45, A,
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i weiterer Beleg ist eine in der Nihe von Lyon gefun-
agchrift (), welche seitlich fast der gleichen Epoche
hgrt:_"-wie das PaulusFragment. In dieser Ingchrift wird
ommia Sosandris (wahrscheinlich sine Verwandte der
_-enﬁ, die auch Memmia hieB) im Zusammenhang mit einem
7 n@id@ssiﬂwm vectigal » erwihnt, welehes ein Bergwerk

egenstand hatte. Freilich ist in der Lehre die Rolle
stritten, welche Memmia Sosandris dabei gespielt hat {%};
o engowenig ist eindeutig geklirt, was der Augdruck « splen-
Aissimauin vectigal » meint, das Bergwerk selbst () oder eine
gahe auf das Bergwerk (*). Doch wenn wir auch das konkrete
igal nicht mehr sdentifizieren konnen, zeigt die Inschrift
L ebenso wie die Paulus-Stelle die Zulassung einer Frau
‘Pacht von Staatseinkiinften.

___ Diese eben formulierte These von der Existenz weib-
chier Vektigalienpichter in der Prinzipatszeit kann in einen
eitéren Zusammenhang eingeordnet werden: Frauen als
Vertragspartner des Jiscus begegnen auch in anderen Zusam-
méﬁhﬁngen und bei anderen Vertragstypen; ingbesondere sind
ranen auch als Brsteherinnen bei fiskalischen Versteigerungen

aberliefert (%).

5. — Freilich gab es auch im organisatorischen Bereich der
Verwaltung der Staatseinnahmen weiterhin Selktoren, von
denen Frauen ausgeschlossen waren. Wir haben schon erwihnt,
das in der Fiskalbeamtenschaft keine I'rauen begegnen. Aus-
‘geschlossen waren die Frauen insbesondere vom Delationsver-

(21) CIL XIII 1811: [Imp. Selverc Alexlendro] Pio Flelice Aaeg.
II] ‘ et Aufidio Marcello IT cos. malgistri] | splendidissimi vectigalis
massae ferrarierum Memmine Sosandridis c(larissimae) f(eminae)
quod agitur SUb cura \ Aurelit Nerei socLif] pectigalis,

(22) KwIiEPp, Societas publiconorum (1896) 87 hiilt sie neben Aurelius
Nereus fiir eine Pichterin des pectigal, HIRSCHFELD, Die kaiserlichen
TVerwaltungsheemien bis auf Diokletian (1905) 158 hiilt gie fir die
private Bigentiimerin des Bergwerkes.

(28) KwiEp, cif., 67.

(24) ROSTOVTZEFF, Art. Conductor in DE, 583.

(25 C.10, 3, 3; C. 10, 3,4;0.826, 4
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fahren: Aerariwm und fisous stitzten sich dabei avf privag,
Delatoren, welche staatliche oder fiskalische Vermigensantiiljq
anzeigten, so z.B. Fille der incupacitas auf Grund der Augy.
steischen Ehegesetagebung, Fille der indignitas, erblose Nacl.
lisse und weiteres mehr (%), Die Aktivitit des Delators wap
dabel nicht auf die Anzeige als solche beschrinkt, sondern op
war verpflichtet, die Kligerrolle vor der tber die Devolution
absprechenden Instanz zn fibernehmen, woflir er eine Primia
oder ecinen Anteil von den eingezogenen Vermigenswerten er.
hielt. Von dieser — ohnedies micht sehr angesehenen — Titig.
keit eines Delators waren Frauen ausgeschlossen ; zugiinglich
blieb ihnen allerdings die Selbstanzeige, um in den GenuB deg
benefictum Treieni zu kommen ™.

I, Zusammenfassung

Wir haben uns eingangs die Frage gestellt, ob es im Beveich
des romischen Abgaben- und Tiskalrechts Angzeichen fitr eine
unterschiedliche Behandlung von Minnern und Frauven gibt,

Zur Frage der Steuer- und Abgabepflicht konnte eine Sonder-
regelung nur beim alten tributum beobachtet werden. In den
Provinzen gab es hingegen keine einheitliche Rechtslage: In
Agypten wurden z.B. nur Minner vom tributum capitis erfaBt,
in anderen Provinzen werden Minner und Frauen dieser Bteuer
unterworfen. Auferhalb des tributum, so in dem finanzpolitisch
80 bedeutenden Bercich der gesamten indirekten Steuern, ist
keine unterschiedliche Behandlung vor Mann und Frau zno
beobachten,

Im Bereich der Ahgaben- mnd Fiskalorganisation ist die Rolle
der Frau nicht sehr bedeutend gewesen. Fiir die Republik felhlt
es iiberhaupt an Belegen; in der Prinzipatszeit sind vereinzelt
weibliche Pichter von Staatseinkinften nachzuweisen,

(26) Bine Liste aller Delationgfiille findet sich bei Call, D, 49, 14,
1 pr.; dawa PROVERA, Vindicatio caducorum. {1964).

(27) Ulp. D.49, 14, 16: Aif divus Traienus « quicumaque professus
Fuerit. » « quicumyue » eccipere debemus tam masculum quam feminam
nam feminis quoque, quumuvis delotionibus prohibentur, tamen exm bene-
ficio Traiani deferre se permissum est,




